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Pani

Malgorzata Tkaczyk
Kierownik
Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie

w Wotowie

Wystapienie pokontrolne

W dniach 5-8 listopada 2023 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 iart. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2285) zesp6t kontrolerow: Krzysztof
Jakubowski — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Anita Denes-Ziemkiewicz—
inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole¢ kompleksowg w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie, mieszczacym si¢ przy ul. Inwalidéw Wojennych 24,
56-100 Woldw z zakresu realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy, w szczego6lnosci
zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez
zapis6w art. 19 i art. 20 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia
5 listopada 2023 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na II péirocze 2023 .

Jednostka kieruje Pani Matgorzata Tkaczyk zatrudniona na stanowisku Kierownika
PCPR w Wotowie od dnia 1 sierpnia 2004 r., ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane
zadania w okresie objetym kontrola.

Podpisany w dniu 4 stycznia 2024 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie w zakresie zgodnosci zatrudnienia

pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan powiatu



wynikajacych z ustawy.

Biezgcg dziatalno$¢ oraz struktur¢ organizacyjng jednostki okresla Statut
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie, przyjety Uchwala Nr XVIII/113/12
Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 30 stycznia 2012 r. (ze zm.) oraz Regulamin
Organizacyjny, przyjety Uchwata Nr 134/378/13 Zarzadu Powiatu Wolowskiego z dnia
3 lipca 2013 r (ze zm.).

Kierownik PCPR w Wotowie spelnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoleczne;j.

Pracownicy socjalny spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane
wart. 116 i 156 ww. ustawy. W okresie objetym kontrola pracownicy socjalni nie
otrzymywali dodatku do wynagrodzenia wynikajgcego z art. 121 ust. 3a ustawy.

Organ kontrolny ustalit, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie
realizowalo zadania wlasne powiatu wynikajace z art. 19 pkt 1, 2, 6, 7, 10, 13, 14, 15, 17, 18
i 19 ustawy, ktére dotycza:

- opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0séb
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami (pkt 1),

- prowadzenia specjalistycznego poradnictwa (pkt 2),

- pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajagcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz okrggowe
os$rodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajagce catodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze
(pkt 6),

- pomocy w integracji ze Srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich,
specjalne osrodki szkolno -wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajagce catodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki

wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu si¢ (pkt 7),



- prowadzenia i rozwoju infrastruktury domdéw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb (pkt 10),

- udzielania informacji o prawach i uprawnieniach (pkt 13),

- szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 14),

- doradztwa metodycznego dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu (pkt 15),

- sporzadzania sprawozdawczosci oraz przekazywania jej wlasciwemu wojewodzie, roOwniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej (pkt 18),

- utworzenia i utrzymywania powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienia

$rodkéw na wynagrodzenia pracownikow (pkt 19).

Zadania z art. 19 pkt 8 ustawy dotyczace pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgcym trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem w okresie objetym kontrolg nie byly realizowane.

W 2023 r. do PCPR wplynely 3 wnioski cudzoziemcédw, ktére na dzien kontroli
pozostawaly w trakcie rozpatrywania w ramach zadania zleconego.

W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie nie
podejmowalo innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie (art. 19 pkt 16
ustawy).

Z dniem 1 stycznia 2013 r. przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie
utworzono mieszkanie chronione dla pelnoletnich wychowankéw opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze na podstawie Uchwaly o Nr 107/287/12
Zarzadu Powiatu Wotowskiego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie utworzenia
i funkcjonowania mieszkania chronionego w Powiecie Wolowskim (art. 19 pkt 11 ustawy).

Podmioty prowadzace mieszkania chronione sg obowigzane do przeksztalcenia tych
mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 6 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

oraz niektorych innych ustaw. Kierownik w trakcie kontroli zadeklarowat, iz PCPR podejmie



dziatania w kierunku utworzenia mieszkania treningowego lub wspomaganego w ustawowym
terminie.

Powiat Woltowski nie prowadzi na swoim terenie osrodka interwencji kryzysowej (art.
19 pkt 12 ustawy). Kierownik PCPR wyjasnil, ze PCPR w Wolowie zawarl Porozumienie
zdnia 24.10.2018 r. na czas nieokre$lony ze Stowarzyszeniem Pomocy ,,Akson”
we Wroclawiu, w zakresie zwigkszenia ochrony osob dotknietych przemocg w rodzinie.
Stowarzyszenie zobowigzalo si¢ do udzielenia pomocy osobom dotknigtym przemoca
domowa z terenu Powiatu Wolowskiego, w tym zapewnienia catodobowego pobytu w
Specjalistycznym Of$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Ponadto PCPR
w Wolowie zawarl Porozumienie z dnia 11.10.2023 r. na okres od 11.10.2023r.
do 31.12.2023 r. (z mozliwoscia kontynuowania w kolejnych latach), z Dyrektorem Centrum
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wolowie. Przedmiotem Porozumienia jest
interwencyjne zabezpieczenie schronienia osobom doznajacym przemocy domowej w postaci
lokalu jedno pokojowego z aneksem kuchennym i tazienka. Lokal znajduje si¢ w Wotowie,
przy ul. Kosciuszki 27 budynek F.

7 uwagi na powyzsze, majac na uwadze tre$¢ art 19 pkt 12 ustawy, realizacja zadania
polegajacego na zabezpieczeniu schronienia dla oséb w kryzysie winna by¢ kontynuowana,
oczym nalezy poinformowa¢ organ nadzoru w odpowiedzi na realizacj¢ zalecen
pokontrolnych.

W okresie objetym kontrola PCPR w Wolowie nie podejmowal innych dziatan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenia i realizacji programow ostonowych

(art. 19 pkt 16 ustawy), ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

Ustalono, ze¢ PCPR w Wolowie realizuje zadania powiatu z zakresu administracji
rzadowej wynikajace z art. 20 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, ktére dotycza:
- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 2),
- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych program6éw pomocy spolecznej, majagcych
nacelu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoju

specjalistycznego wsparcia (pkt 3).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolowie w okresie objetym kontrolg nie
udzielalo pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku



z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie
za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy).
W 2023 r. do PCPR Wp}ynqu 3 wnioski cudzoziemcow, ktore na dzien kontroli pozostawatly
w trakcie rozpatrywania.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie w okresie objetym kontrolg nie
udzielato cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej (art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy), gdyz jak wyjasnil Kierownik nie bylo wnioskéw

w tym zakresie.

PCPR w Wolowie w okresie objetym kontrolg realizowato zadania wynikajace z art.
112 ust. 8, 9, 12 i 13 dotyczace:

nadzoru Starosty przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie nad dzialalnoscia

jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz o$rodkéw wsparcia,

doméw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji (art. 112 ust. 8),

- koordynacji realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(art. 112 ust. 9),

- sktadania radzie powiatu corocznego sprawozdania z dzialalnosci PCPR oraz

przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej (art. 112 ust. 12),

- opracowywania i wdrazania lokalnych programéw pomocy spolecznej (art. 112 ust. 13).
W trakcie kontroli ustalono, ze PCPR w Wolowie nie wytaczalo powddztwa

o0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 112 ust. 3) ze wzgledu na brak zgloszen,

w tym zakresie.

W sprawie dotyczace] przyznawania pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz

na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci

i mlodziezy niepelmosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi

i kobiet w ciazy oraz okregowe os$rodki wychowawcze, zaklady poprawcze, schroniska dla

nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,

mlodziezowe odrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub miodziezowe osrodki

wychowawcze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci;

1. W sprawie nr 1 (M.F.) dochdd strony nie zostal ustalony zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7



ustawy o pomocy spolecznej.

Sytuacje dochodowa i majgtkowa osoby lub rodziny zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7
ustawy ustala si¢ na podstawie zaswiadczenia albo o§wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia
z tytutu zatrudnienia zawierajacego informacje o wysokosci: potrgcone] zaliczki na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, kosztéw uzyskania przychodu, skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czgéci finansowanej przez

ubezpieczonego oraz skfadki na ubezpieczenie chorobowe.

. W podstawie prawnej decyzji administracyjnej o nr PCPR.UZ.P.815.1.2022 z dnia
8.03.2022 r. wydanej w sprawie nr 1 (M.F.) przyznajacej pomoc na zagospodarowanie
bednie przywolano art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
ponadto w pouczeniu decyzji nie informowano strony o prawie do zrzeczenia sig
odwotania i jego skutkach.

Decyzje administracyjng nalezy sporzadza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywaé doktadnie wszystkie obowigzujace przepisy prawa, ktére legly u podstawy
jej wydania. Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) zwane]j dalej
kp.a” w pouczeniu decyzji administracyjnej powinno zostac ‘wskazane prawo
do zrzeczenia si¢ odwolania, jak réwniez jego skutki prawne. Mozliwos¢ zrzeczenia sie,
w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania, prawa do wniesienia odwotania wynika
z art. 127a k.p.a. Prawo to przyshuguje niezaleznie od przedmiotu i rodzaju rozstrzygnigcia.
Skutkiem zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia w tym przedmiocie jest to, ze decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna (zrzeczenie si¢ prawa do zlozenia odwolania skutkuje takze
brakiem mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego), a takze podlega

wykonaniu.

. Indywidualny Program Usamodzielnienia dotyczacy Pana M.F. sporzadzony w dniu
22.10.2020 1. (zmodyfikowany w dniu 2.08.2021 r. w zakresie dalszej nauki w ,,Jechnikum
zaocznym o profilu logistyki”) nie zostal ponownie zmodyfikowany, pomimo powzigcia
przez PCPR w Wolowie w dniu 28.02.2022 r. wiedzy o rezygnacji Pana MLF. z dalszego
kontunuowania nauki. Niniejszy stan faktyczny potwierdzony zostal ztozonym w tym
zakresie o$wiadczeniem przez Pana MLF.

Zgodnie z art. 88 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej warunkiem uzyskania pomocy jest



zobowigzanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia (IPU), opracowanego wspélnie z opiekunem usamodzielnienia,
zatwierdzonego przez kierownika PCPR. Indywidualny program usamodzielnienia jest
odpowiednikiem formy kontraktu socjalnego, w wyniku ktorego dwie strony ustalajg
wzajemne obowiagzki oraz oczekiwania. Istota programu jest wzajemna wspélpraca.
Program zatem staje si¢ podstawg do przyznania §wiadczen na usamodzielnienie. Nalezy
zauwazyé, iz zgodnie z § 8 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
zdnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2012 r., poz.954 ze zm.) zmiany
w indywidualnym programie usamodzielnienia moze dokona¢ osoba usamodzielniona
wsp6lnie z opiekunem usamodzielnienia w przypadku zmiany sytuacji zyciowej tej osoby.
Z powyzszej regulacji wynika, ze wniosek o modyfikacje indywidualnego programu
usamodzielnienia wnosi sie¢ w momencie zmiany sytuacji zyciowej. Zmiany programu
wymagajg zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W niniejszej sprawie wychowanek przedtozyl w dniu 28.02.2022 r. w PCPR w Wolowie
pisemne o$wiadczenie o rezygnacji z kontynuacji nauki, a zatem o zmianie sytuacji
zyciowej w przedmiotowym zakresie. Niniejsze oswiadczenie stanowilo podstawe
do modyfikacji Indywidualnego Programu Usamodzielnienia w zakresie zadania o nazwie
Plan kontynuacji nauki/pozyskanie wyksztalcenia ktérego termin realizacji zaplanowano
na wrzesien 2021 r. — 2023 r., zmienionego w dniu 2.08.2021 r. na ,,Technikum zaoczne
o profilu logistyki”. Ponadto nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z § 8 pkt 2
przywolanego wyzej rozporzadzenia Starostowie powiatu, do ktérego osoba
usamodzielniana ztozyta Indywidualny Program Usamodzielnienia jak i powiatu w ktérym
sie osiedlita $cisle wspolpracujg ze soba w dalszym procesie usamodzielnienia, ktérego

podstawa sg zatozenia IPU.

. W aktach sprawy Pana MLF. brak jest adnotacji odnoszacej si¢ do oceny koncowej procesu
usamodzielnienia osoby usamodzielnianej pomimo, iz terminy realizacji podejmowanych
dziatan uwzglednione w Indywidualnym Programie Usamodzielnienia uplynety i nie
zostaly wydtuzone. Ponadto w dniu 28.02.2022 r. Pan M.F. poinformowal PCPR
w Wotowie o rezygnacji z dalszego kontynuowania nauki.

Nalezy zauwazy¢, iz o$wiadczenie ztozone przez osobg¢ usamodzielniang o braku
kontynuacji nauki jest data konczacg zatozenia podejmowanych dzialan w ramach IPU

w zakresie.



Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia 2017 r.
(I OSK 2899/15) podkresli¢ nalezy, iz celem pomocy przewidzianej w art. 88 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej jest pomoc w usamodzielnieniu. Powyzsze oznacza, iz pomoc
ta moze zostaé przyznana "osobie usamodzielnianej", a nie osobie, ktéra ta samodzielnos¢
juz osiagnela. Wprawdzie ustawa o pomocy spolecznej wprost nie stanowi, kiedy
ostatecznie dochodzi do usamodzielnienia danej osoby. W tym celu nalezy ustali¢ sytuacje
osobista, rodzinng i majatkowa wnoszacego o pomoc. W niniejszej sprawie osoba
usamodzielniana zaprzestala kontynuacji nauki, podjeta zatrudnienie oraz zgodnie
7z ustaleniami IPU zrealizowata okre$lone w Programie terminy realizacji podejmowanych
dzialaf, za wyjatkiem kontynuacji nauki. Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz sytuacja
zyciowa Pana MLF. w oparciu o zgromadzone na t¢ okoliczno$¢ dokumenty charakteryzuje
sic autonomig bytowa, zwlaszcza ekonomiczng, co stanowilo podstawe do dokonania
oceny procesu jego usamodzielnienia lub ewentualnej uprzedniej zmiany Indywidualnego

Programu Usamodzielnienia.

W sprawach dotyczacych prowadzenia mieszkan treningowych lub wspomaganych dla

0s6b z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodké6w wsparecia, w tym doméw

dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych doméw

samopomocy i innych o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci;

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach przed wydaniem decyzji administracyjnych dot.
skierowania osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym nie
przeprowadzono rodzinnych wywiadéw srodowiskowych.

Zgodnie z art. 106 ust. 4 decyzj¢ administracyjng o przyznaniu lub odmowie
przyznania $§wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego
oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow i 0sob, o ktorych mowa w art. Sa, wydaje si¢

po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach przed wydaniem decyzji administracyjnych dot.
skierowania osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym nie zawarto
ze stronami pisemnych protokotéw uzgodnien.

Do dnia 31.10.2023 r. obowigzywal art. 53 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z ktérym decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu

chronionym wydawana byta po dokonaniu uzgodnien pomigdzy pracownikiem socjalnym



podmiotu kierujacego, pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej prowadzacej mieszkanie chronione lub podmiotu uprawnionego prowadzacego
mieszkanie chronione a osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chron_jonym lub jej przedstawicielem ustawowym. Uzgodnienia, o ktérych
mowa w ust. 9 mialy form¢ pisemng - art. 53 ust.10 ustawy (...). W zwigzku z powyzszym
odstepuje si¢ od wydania zalecenia w tym zakresie.

Poczawszy od dnia 1.11.2023 r. zgodnie z art. 53 ust 11 ustawy podstawa przyznania
wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomagajacym jest decyzja, wydawana po
dokonaniu ustalen miedzy podmiotem kierujgcym do tej formy wsparcia, podmiotem
prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz osobg ubiegajgca sie o pobyt
w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym, zwanych dalej ,.kontraktem
mieszkaniowym”.

Zgodnie z art. 53 ust. 12 Kontrakt mieszkaniowy ma form¢ pisemna i obejmuje:

1) cel pobytu;

2) okres pobytu;

3) rodzaj i zakres §wiadczonego wsparcia;

4) odplatnosé osoby korzystajacej ze wsparcia;

5) poziom partycypacji w kosztach udzielonego wsparcia przez podmiot kierujacy do tej
formy wsparcia, jezeli nie jest to podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub
wspomagane lub zlecajacy ich prowadzenie;

6) uprawnienia osoby korzystajgcej ze wsparcia, w tym prawa do prywatno$ci i intymnosci,
indywidualizacji i dostosowania do potrzeb pomocy, wybordéw i samostanowienia, a takze
wlgczenia spotecznego;

7) sposéb  zglaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym;

8) zobowigzanie si¢ osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym;
9) zasady i sposo6b realizacji programu usamodzielniania osoby korzystajacej ze wsparcia;
w przypadku gdy stan osoby wskazuje na brak mozliwosci usamodzielnienia, programu
usamodzielnienia nie sporzadza si¢;

10) skutki nieprzestrzegania postanowien, o ktérych mowa w pkt 6-8.

Natomiast art. 53 ust. 15 ustawy stanowi, ze korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu

treningowym lub wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub



na ich zlecenie odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z 0soba
korzystajaca z pobytu w takim mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym. W tym
przypadku nie stosuje si¢ przepisow ust. 8—14.

3. W sprawach o nr:
— 2 AP. Strona nie wskazala daty na zwrotnym potwierdzeniu odbioru decyzji
o Nr PCPR.MCH.2.2022 z dnia 10.10.2022 1.
— 3 W.B. Strona nie wskazata daty na zwrotnym potwierdzeniu odbioru decyzji
o Nr PCPR.MCH.5.2023 z dnia 29.09.2023 r.
Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie dorgczen w postepowaniu

administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy

bezwzglednie obowiazujace. Obowiazek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Wszelkie pisma,
wtym decyzje administracyjne i ich kopie nalezy dorgczac za pokwitowaniem przez
poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikow nalezy dopilnowaé, aby
odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem, ze-wskazaniem daty

dorgczenia.

5. W sprawie o nr 2 A.P. przy decyzji o Nr PCPR.MCH.3.2023 z dnia 24.03.2023 . w aktach
sprawy brakowalo zaswiadczenia/o$wiadczenia o dochodzie z tytulu umowy—~zlecenia.
Sytuacje dochodows i majatkowa osoby lub rodziny zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 8
ustala sic na podstawie zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia
uzyskiwanego na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo
w okresie czlonkostwa w rolniczej spéldzielni produkcyjnej lub spotdzielni kétek
rolniczych (ushug rolniczych), zawierajacego informacje o potraconej zaliczce na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skiadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czgéci finansowanej przez ubezpieczonego oraz

sktadki na ubezpieczenie chorobowe;
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Wolowie stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:

1) Nieprawidlowe zaswiadczenie, na podstawie ktérego ustalono sytuacje dochodowa strony.
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2) Nieprawidtowa podstawa prawna i brak prawidlowego pouczenia w decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania pomocy na zagospodarowanie.

3) Brak modyfikacji i oceny koncowej Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.

4) Brak przeprowadzenia ~wywiadu Srodowiskowego przed wydaniem decyzji
administracyjnej w sprawach dot. zapewnienia miejsca w mieszkaniu chronionym.

5) Bledny sposob dorgczenia stronie decyzji administracyjnych dot. zapewnienia miejsca

w mieszkaniu chronionym.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci wydaje si¢ nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Wysoko$é dochodu ustalaé na podstawie zaswiadczenia albo o$wiadczenia: o wysokosci
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, o wysokosci wynagrodzenia uzyskiwanego na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub spoldzielni kétek rolniczych (ustug rolniczych), zawierajgcego
informacje o potraconej zaliczce na podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czgsci
finansowanej przez ubezpieczonego oraz sktadki na ubezpieczenie chorobowe;

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b pkt 7 i 8 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 901 ze zm.)

Termin wykonania: na biezaco.

2. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposob rzetelny, w podstawie prawnej
przywolywaé dokladnie wszystkie wiadciwe przepisy prawa, ktore leglty u podstawy ich
wydania. W pouczeniu wskazywaé prawo do zrzeczenia si¢ odwolania, jak rowniez jego
skutki prawne.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4, 7, art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Na podstawie udokumentowanych faktow potwierdzajacych zmiane Zzyciowag osoby
usamodzielnianej wspétpracujac w tym zakresie z wlasciwymi podmiotami, modyfikowac
Indywidualnym Program Usamodzielnienia. Po zakonczeniu realizacji Indywidualnego

Programu Usamodzielnienia dokonywaé oceny konicowej procesu usamodzielnienia.
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Podstawa prawna: art. 88 ust. 1 i 6, art. 90 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), oraz § 7 pkt 2, § 8 pkt 2,314
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz.U. z 2012 1., poz. 954 z¢ zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

4, Przed wydaniem decyzji administracyjnej o przyznaniu lub odmowie przyznania
Swiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcéw i 0sob, o ktorych mowa w art. 5a, przeprowadzaé
rodzinny wywiad srodowiskowy.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

5. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorgczaé stronom postgpowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby Iub organy, a gdy dziala przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku dorgczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikow, dopilnowac, aby odbierajacy pismo potwierdzat dorgczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1, art. 42 § 2, art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z2023 r., poz. 775 ze zm.),

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 901 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja: WOt
1. Starosta Powiatu Wolowskiego \ \ [ )

2.ala !XL/
V&
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