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Pani
Malgorzata Tkaczyk

Kierownik i
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Wotowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 9 — 10 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy
2 dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,ustawg”, zespot kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:
Tomasz Borecki — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu oraz Magda Saska -
inspektor ~ wojewodzki, przeprowadzit  kontrolg problemowa W trybie zwyklym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie przy ul. Inwalidow Wojennych 24,
zwanym w dalszej czgsci niniejszego wystapienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankéw pieczy zastepezej
w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do dnia kontroli, tj. 9 kwietnia 2019 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewodg Dolno$laskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Wolowie pelnila Pani Malgorzata Tkaczyk, ktéra byla odpowiedzialna za

realizacj¢ zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocene

pozytywng z nieprawidlowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny

i prawny. Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci byta bledna interpretacja przepiséw,
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odatku w wysokogci 500 zt dla dzieci w pieczy zastgpczej, akt pastepowan
ch o przyznanie pomocy pelnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie j zagospodarowani

oswiadczen ztozonych przez Kierownika PCPR.

¢ oraz p:semnych

llekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o »ustawie o pomocy
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

W wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).
W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

[. Realizacja dodatku wychowawczego w wysokodci 500 zt dla dzieci w pieczy
zastepcze;j.

W swietle art. 80 ust. 1a i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku do
ukoficzenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka lub placéwee opiekuficzo - wychowawcezej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty w  wysokodci $wiadczenia
wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.
Obowiazek ten, w mysl art. 181 pkt 3 ustawy, nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej realizowanych przez powiat, a w Powiecie Wotowskim wykonuje go
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie. Do przyznawania takiej pomocy Starosta

Wolowski upowaznit Panig Malgorzatg Tkaczyk — Kierownika PCPR w Wolowie,

upowaznienie z dnia 11 stycznia 2012 r.
(dowéd: akta kontroli str. 14)

7 analizy danych przekazanych przez PCPR wynikalo, iz na dzien 1 kwietnia 2018 r.
w powiecie wolowskim funkcjonowaty 22 rodziny zastepcze spokrewnione, 7 rodzin
zastepczych niezawodowych, 3 rodziny zastgpcze zawodowe oraz 1 rodzinny dom cziecka.

W powyzszych formach pieczy zastgpezej umieszczonych bylo facznie 50 dzieci.

iekur innego.
Na wskazanym terenie nie byto placowek opiekunczo-wychowawezych typu rodzinneg



W okresie od 1 kwietnia 2018 roku do dnia kontroli tj. 9 kwietnia 2019 roku do PCPR
w Wolowie wplynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 8 nowych dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej:
» rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 2 dzieci,
» rodziny zastepcze niezawodowe ztozyly wnioski dla 3 dzieci,
» rodzina zastepcza zawodowa ztozyta wniosek dla 1 dziecka,

» osoba prowadzgca rodzinny dom dziecka ztozyta wnioski dla 2 dzieci.

Whnioski o przyznanie dodatku wychowawczego skladane byty w PCPR. Organ
rozpatrujagcy wniosek weryfikowal dane w zakresie tresci postanowienia sgdowego
okreslajgcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostalo ono umieszczone w pieczy
zastepczej, a takze tres¢ odpisu aktu urodzenia dziecka. Oceny prawidtowosci prowadzonych
postegpowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia w formie dodatku
wychowawczego na dziecko w pieczy zastgpczej dokonano po przeanalizowaniu wszystkich

akt spraw prowadzonych w okresie obj¢tym postepowaniem kontrolnym.
(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Analiza akt pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Postgpowanie administracyjne w zakresie przedmiotowe]j sprawy wszczynane bylo po
ztozeniu przez rodziny zastepcze lub osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka
wnioskéw o przyznanie dodatku wychowawczego.

2. Organ weryfikowal tre$¢ wniosku oraz postanowienia sagdowego w sprawie
ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac analizie date jego
faktycznego umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub placdwce opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz tres¢ odpisu aktu urodzenia dziecka.

3. Na kazde dziecko sktadany byt odrgbny wniosek. Podjecie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastgpowato zgodnie z przepisami praWa okreslonymi
w art. 80 ust. la ustawy oraz wedtug kryteriéw okreslonych w art. 87 — 88, art. 182
ust. 3 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez organ wskazany w art. 182 ust. 3 ustawy.

4. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,,kpa”.

5. Prawo do dodatku wychowawczego ustalane bylo na okres 12 miesiecy tj. zgodnie
z art. 87 ust. la ustawy, nie dluzej jednak niz do osiagni¢cia przez dziecko

petnoletnosci w pieczy zastepczej. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie




prowadzonych postepowan zostaty skutecznie doreczone z zachowaniem przestanek
art. 109 § 1 kpa oraz z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 35 kra.

6. Sposréd przeanalizowanych akt, w 2 przypadkach przyznanie dodatku
wychowawczego dotyczgcego wnioskow ztozonych w terminie od 1 kwietnia 2018 r.
do 9 kwietnia 2019 r. nastagpito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej, np. od 12 czerwca 2018 r. do 11 czerwca 2019 r. (decyzja
nr PCPR.S.8163.44.2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.), od 8 lutego 2019 r.
do 7 lutego 2020 r. (decyzja nr PCPR.SW.8163.04.2019 z dnia 11 marce 2019 r.),
a nie od miesigca ztozenia wniosku. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢. Przyznanie
dodatku wychowawczego lub dodatku do zryczattowanej kwoty, nastepuje od
miesigca ztozenia wniosku. Miesige ztozenia wniosku jest momentem poczgtkowym
jego przyznania. W przypadku gdy przystuguje on za niepelny miesigc kalendarzowy
wyplaca si¢ go w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym
miesigcu. Uwzglednia si¢ tu dzien faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej, co w kontrolowanej jednostce zostato zastosowane, zatem gdy dodatek
wychowawczy przystugiwal za niepelny miesigc kalendarzowy, wyplacano go
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w pieczy zastgpczej
w danym miesigcu. Z uwagi na fakt, ze decyzja nr PCPR.S.8163.44.2018 z dnia
20 czerwca 2018 r. zostalta wygaszona z powodu powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, a decyzja nr PCPR.SW.8163.04.2019 z dnia 11 marca 2019 r. zostata
zmieniona w czgsci dotyczacej okresu przyznania $wiadczenia jeszcze w toku
czynnosci kontrolnych, wobec powaznego odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych w tym zakresie. W przysztosci nalezy wiasciwie wskazywaé terminy
przyznawania $wiadczenia wychowawczego.

7. Zgodnie z art. 87 ust. 1b ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majgcej wplyw na prawo do
dodatku wychowawczego ustalano je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu. Strony

byty zawiadamiane o wszczeciu postgpowania w przedmiotowym zakresie.
(dowdd: akta kontroii str. 19-27)

II. Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.
W $wietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu pelnoletnoscei,
rodzing =zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”,

w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na podstawie orzeczenia sadu,



przyznaje si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela si¢ réwniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnieniu, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 kwietnia 2018 roku do 9 kwietnia 2019 roku, do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie wplynglo 31 wnioskéw o0s6b
usamodzielnianych, w tym:

= 10 wnioskéw o pomoc na kontynuowanie nauki,

= 8 wnioskow o pomoc na usamodzielnienie,

* nie wptynal zaden wniosek o pomoc na zagospodarowanie.
W okresie objetym kontrolg, dla wychowankdéw, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia, jak 1 tych,
ktorzy osiagneli petnoletnos¢ przed okresem objetym kontrolg wydano:

» 25 decyzji przyznajacych pomoc na kontynuacje nauki,

» 8 decyzji przyznajacych pomoc na usamodzielnienie,

* nie wydano zadnej decyzji przyznajgcej pomoc na zagospodarowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

Ocena prawidlowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej wybranej proby akt postgpowan administracyjnych wszczgtych we
wskazanym okresie kontrolnym. Dotyczyly one pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy
na usamodzielnienie.

Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastgpujacy stan:

1. Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie skladane byly przez
osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali w pieczy zastepcze]
przez okres co najmniej 3 lat w przypadku oséb usamodzielnianych, opuszczajacych
rodzine zastepczg spokrewniong oraz roku w przypadku osob usamodzielnianych,
opuszczajgcych rodzine zastepczg niezawodowsg, rodzing zastepcza zawodows,
rodzinny dom dziecka, spelniajgc wymogi, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

2. Whioski zawieraly dane osobowe stron, dane adresowe oraz numery kont bankowych
(w przypadku, gdy takie byly). Zostaly sporzadzone i podpisane przez osoby, ktore
nabyty prawo do ubiegania si¢ o0 wykazang powyzej pomoc.

3. Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki oraz usamodzielnienie zawieraly dokumenty w oryginatach lub potwierdzonych
kopiach, w tym: wniosek strony, zatwierdzony indywidualny plan usamodzielnienia

wraz z modyfikacjami, jezeli zaistniala taka koniecznos$¢, wskazanie opiekuna



4.

5.

usamodzielnienia, postanowienie sgdowe dotyczace umieszczenia ‘W pieczy
zastgpcze], okreslenie czasu przebywania w pieczy zastepczej, o$wiadczenie strony
0 sytuacji majatkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc poprzedzajgcy zlozenie
wniosku o pomoc, za§wiadczenie ze szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania sie
o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia, potwierdzenie zameldowania.

W jednym przypadku indywidualny plan usamodzielnienia zostal opracowany
z uchybieniem terminu, o ktérym stanowi art. 145 ust. 4 ustawy. W przysztosci
wskazane jest aby kazdorazowo zachowywaé ustawowe terminy opracowania
i zatwierdzenia IPU. Natomiast w przypadku 7 0séb usamodzielnianych wyznaczenie
opiekuna usamodzielnienie nastgpito z uchybieniem terminu wskazanego w art. 145
ust. 2 ustawy.

Poddane analizie i ocenie decyzje w wigkszosci zawieraly wszystkie elementy,
o ktérych stanowi art. 107 § 1 kpa. W jednym przypadku sprawa nie zostata
zalatwiona terminowo, w kolejnej jako oznaczenie organu wskazano PCPR oraz brak
bylo pouczenia i odwotania — pouczenie zawieralo opis odwotania (decyzja
nr PCPR.K.815.RZ.1.2015 z dnia 27 maja 2015 r.), w nast¢gpnej na zwrotcz widniata
adnotacja o osobistym odbierze decyzji, ale brakowato podpisu osoby
usamodzielnianej, trzem decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, a nie
ujeto tego w podstawie prawnej. Wskazane jest, aby w przysztosci dotozy¢ wiekszej
starannosci podczas sporzadzania decyzji.

Akta spraw wykazaty, iz dochdd wnioskodawcdw wynosit ponizej 1200 zt, spetniajac
kryterium, o ktéorym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W dwoch przypadkach dochod
osoby usamodzielnianej przekroczyl kwote 1200 zl, natomiast w uzasadnieniu
wskazano na trudng sytuacj¢ mieszkaniows, co bylo zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy.
W przypadku udzielania pomocy na usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot bylta
uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy,
a wyplata nastepowata po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki
(w przypadku zaistnienia faktu). W jednym przypadku pomoc na usamodzielnienie
zostata przyznana w trakcie pobierania pomocy na kontynuacje nauki. Uzasadniono to
sytuacjg zyciowa osoby usamodzielnianej, co bylo zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy.
W  jednym przypadku wychowankowi opuszczajgcemu rodzinge zastepcza
niezawodowa pomoc na usamodzielnienie wyptacono w kwocie 3300 zt wskazujac, ze

osoba ta opuszcza rodzine spokrewniong. Decyzja nr PCPR.UF.815.RZ-7D.1.2019



z dnia 18 kwietnia 2019 r. dokonano zmiany decyzji PCPR.UF.815.RZ.4.2018 z dnia

30 maja 2018 r. w zakresie przyznanej kwoty.

6. Wysoko$¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna z art. 146
ust. 2 ustawy i wynosita nie mniej niz 500 zt miesiecznie, a od dnia 1 czerwca 2018 r.
nie mniej niz 526 zt miesiecznie. Wszystkie decyzje wydane przed 1 czerwca 2018 r.
zostaly zatem w powyzszym zakresie zmienione. Niniejsza pomoc przyznawana byta
na czas nauki tj. zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia

przez strone 25 roku zycia.
(dowéd.: akta kontroli str.28-49)

1. Poradnictwo prawne i psychologiczne dla wychowankéw usamodzielnianych.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy osobie opuszczajacej, po osiggnieciu
pelnoletnosci, rodzing zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuniczo-wychowawczg
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, zapewnia si¢ pomoc prawng
i psychologiczna.

W ramach realizacji zadania, zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika PCPR, pomoc
prawng zapewniata Kancelaria SWWB dzialajaca w Starostwie Powiatowym. Natomiast
pomoc psychologiczng §wiadczyli pracownicy PCPR, w ramach swoich zadan.

Na terenie powiatu wotowskiego dziata, funkcjonujgce w strukturze PCPR,
mieszkanie chronione. Zabezpiecza ono potrzeby mieszkaniowe wychowankow
opuszczajacych piecze zastgpcza. W okresie objetym kontrolag z mieszkania skorzystato
3 wychowankdéw, ktérzy opuscili instytucjonalng piecze zastepcza. Lokal jest pod stalym
nadzorem pracownika PCPR, ktéry systematycznie je wizytuje i wspiera mieszkajacych
w nim wychowankéw w trudnych sytuacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Wotowie stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Dodatek wychowawczy przyznawano od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, a nie od miesigca
ztozenia wniosku. Nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych.

2. Nieterminowe  wyznaczenie  opiekunow  usamodzielnienia  przez  osoby

usamodzielniane



Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:
1. Podjag¢ czynnosci zmierzajace do terminowégo wyznaczenia  opiekuna
usamodzielnienia przez osob¢ usamodzielniang.
Podstawa prawna: art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.).

Termin: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 998 ze zm.). Prosze w terminie do dnia 28 czerwca 2019 r. o powiadomienie ‘Wojewody
Dolnoslgskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych
W powyzszym wystgpieniu pokontrolnym. 4 AQKIERD
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